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                  ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน                                      

 

1. การทุจริต  

“ทุจริตตอหนาท่ี” ตามความหมายที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน

ตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผู อ่ืนเชื่อวามี

ตําแหนงหรือหนาที่ทั้งท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ิ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหา

ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน หรือกระทําการอันเปนความผิดตอดําแหนงหนาท่ี

ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การกระทําที่ไมใชทุจริตตอหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติอยางใดโดยอาศัยเหตุที่มีตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง หรือ

มติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรกัษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน  

2. สินบน 

สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอ่ืนใดที่ใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทําการหรือละเวน

ไมกระทําการตามที่ผูจายเงินสินบนตองการ 

3. ผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of Interest)  หมายถึง สถานการณ

หรือการกระทําที่บุคคลใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซงกระบวนการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน จนทํา

ใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติงาน ขาดความเปนกลาง ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เพื่อรักษาผล

ประโยชนของสวนรวม ของหนวยงาน หรือขององคกรอยางเต็มท่ี หรือกลาวอีกนัยหนึ่งนาเชื่อวา บุคคลนั้นจะ

เห็นแกประโยชนสวนบุคคลของตนเองที่เก่ียวของอยูมากกวา  ประโยชนของสวนรวม ซึ่งเปนการเปดโอกาส 

เปดชองใหเกิดความเสียหาย เสียประโยชนของสวนรวมไดโดยงาย หรือเปนการเปดโอกาส เปดชองใหมีการ

ทุจริตคอรรัปชั่น หรืออยางนอยที่สุดอาจเปนเหตุทําใหสาธารณชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย ไมเชื่อม่ันวา

บุคคลดังกลาวจะสามารถใชดุลยพินิจปฏิบัติหนาที่หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาที่ไดโดย

ปราศจากอคติ 
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               การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                

 

2.1 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี 

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต และเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกร

จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด องคกรจะสามารถรับรูและหาวิธีการบรรเทาความ

เสียหายใหนอยลงได เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 

ของระบบตางๆ ภายในองคกรที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่

จะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการตามคูมือแนวทางประเมินความเสี่ยงทุจริตของสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตสําหรับภาครฐั และภาคธุรกิจเอกชน (สํานักงาน ป.ป.ท.) ซึ่ง

เปนไปตามาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มภีารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญตักิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ.2558) 

2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรพัยากร

ภาครัฐ 
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2.2  ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1 กระบวนการ  

ชื่อกระบวนการ/งาน : การบริหารงานโครงการลงทุน 

(1) การระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจรติ เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริต

จากกระบวนการทาํงานยอยในการปฏิบัติงาน 

ที ่ ขั้นตอน โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Known 

Factor 

Unknown 

Factor 

1 การขอและอนุมัติงบประมาณ จัดทํารายละเอียดในการจัดทําโครงการลงทุน

ไมครบถวน 

  

2 การวางแผนดําเนินโครงการ การใชดุลพินิจในการแตงตั้งคณะกรรมการ 

ตรวจรับงานโครงการ 

  

3 การจัดซื้อจัดจาง การแบงซื้อแบงจางที่ไมเปนไปตามระเบียบ   

4 เริ่มดําเนินโครงการ ไมจัดทําแผนดําเนนิโครงการในรายละเอียด 

อาจสงผลใหมีความซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

  

5 การตรวจรับงานตามระยะ

ของสัญญา 

ไมติดตามความกาวหนาของโครงการอยาง

ใกลชิด 

  

6 การตรวจรับงานและรับโอน

สินทรัพย 

รับโอนสินทรัพยลาชา   

7 รายงานผลและวัดผลสาํเร็จ

ของโครงการ 

ไมมีการจัดเก็บขอมูลและเอกสารหลักฐาน

สําคัญที่เปนระบบ 

  

หมายเหต ุ: 

Known Factor หมายถึง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดมากอน คาดวาจะมีโอกาสที่จะเกิดซ้ําหรือมีประวัติอยูแลว  

Unknown Factor หมายถึง ไมเคยเกิดมากอน ปจจัยความเสี่ยงมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

ในอนาคต 
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(2) การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

วิเคราะหสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตละโอกาส  ดังนี้ 

สถานะสีเขียว  : ความเส่ียงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังใน

ระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก     

คนทีไ่มรูจัก ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ  

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 จัดทํารายละเอียดในการจัดทําโครงการลงทุนไมครบถวน     

2 การใชดุลพินิจในการแตงตั้งคณะกรรมการ ตรวจรับงานโครงการ     

3 การแบงซื้อแบงจางที่ไมเปนไปตามระเบียบ     

4 ไมจัดทําแผนดําเนินโครงการในรายละเอียด อาจสงผลใหมีความ

ซ้ําซอนในการดําเนินงาน 

    

5 ไมติดตามความกาวหนาของโครงการอยางใกลชิด     

6 รับโอนสินทรัพยลาชา     

7 ไมมีการจัดเก็บขอมูลและเอกสารหลักฐานสาํคัญท่ีเปนระบบ     

 

(3) การประเมินคาความเสี่ยง 

นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง สูงมาก (สสีม และสีแดง) มาหา

คาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนในการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมี

เกณฑในการใหคา ดังนี้ 

ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง  

 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สําคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST)  หมายถึง มี

ความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได  คาของ MUST 

อยูในระดับ 3 หรือ 2 

 ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความ

จําเปนต่ําในการเฝาระวังการทุจริต คาของ SHOULD คือ 1 
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ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานกํากับ

ดูแล พันธมิตร คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

คาใชจายเพิ่ม หรือมีผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  คาอยูที่ 2 หรือ 3 

 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวของมีผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู (Learning & Growth) คาอยูที่ 1 หรือ 2 

ที ่ โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ

จําเปนของการ

เฝาระวัง 

ระดับความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 

จําเปน x รุนแรง 

1 จัดทํารายละเอียดในการจัดทําโครงการลงทุน

ไมครบถวน 

2 1 2 

2 การใชดุลพินิจในการแตงตั้งคณะกรรมการ 

ตรวจรับงานโครงการ 

2 2 4 

3 การแบงซื้อแบงจางที่ไมเปนไปตามระเบียบ 2 2 4 

 

(4) การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

นําคาความเสี่ยงรวมจากขั้นตอนที่ 3 มาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหจาก

ประสิทธิภาพการจัดการองคกรกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ มี 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันททีุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จัดการไดดดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบรกิาร/ผูรับมอบ

ผลงาน แตองคกรยอมรับได มีความเขาใจ  

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ  

ประสิทธิภาพการควบคมุ          

ความเสี่ยงการทุจริต 

คาประเมนิระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยงระดับต่ํา คาความเสี่ยงระดับปานกลาง คาความเสี่ยงระดับสูง 

ดี     ต่าํ               (1)     คอนขางตํ่า           (2) ปานกลาง       (3) 

พอใช     คอนขางต่ํา     (4)     ปานกลาง               (5)   คอนขางสูง     (6) 

ออน     ปานกลาง       (7)     คอนขางสูง           (8)     สูง             (9) 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการจัดการ 

1 จัดทํารายละเอียดในการจัดทําโครงการลงทุนไมครบถวน ดี 

2 การใชดุลพินิจในการแตงตั้งคณะกรรมการ ตรวจรับงานโครงการ พอใช 

3 การแบงซื้อแบงจางที่ไมเปนไปตามระเบียบ พอใช 

 

(5) แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง พบวา คุณภาพการจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยูใน

เกณฑดี และ พอใช ซึ่งความเส่ียงท่ีมีคุณภาพการจัดการดีใชกระบวนการควบคุมภายใน สวนความเสี่ยงที่มี

คุณภาพการจัดการพอใช ใชกระบวนการควบคุมภายในและแผนจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการควบคุมภายใน ดังนี้ 

1) กําหนดใหพนักงานรายงานความขัดแยงทางผลประโยชนเปนประจําทุกป 

2) ประกาศ บมจ.กสท โทรคมนาคม เรื่อง นโยบายปองกันความขัดแยงทางผลประโยชน 

3) ประกาศ บมจ. กสท โทรคมนาคมและคูมือการปฏิบัติ เรื่อง นโยบายไมใหและไมรับสินบน 

4) ประกาศ บมจ. กสท โทรคมนาคม เรื่อง นโยบายตอตานคอรัปชัน 

5) หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเรื่องรองเรียนทั่วไป พ.ศ.2560 ของ 

บมจ.กสท โทรคมนาคม 

6) ขอกําหนด บมจ.กสท โทรคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑการรับเรื่องสรองเรียนและการแกไข

ปญหาเรื่องรองเรียนของผูใชบริการ 

7) ระเบียบ บมจ.กสท โทรคมนาคม ฉบับที่ 35 วาดวย ประมวลจริยธรรมของคณะกรรมการ 

ผูบรหิารสูงสุด ผูบริหารและพนักงาน พ.ศ.2554 

8) ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

9) จัดอบรมหลักสูตร/บรรยายพิเศษ หัวขอท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  

10) จัดทําสื่อสรางความรูที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลกิจการที่ดีผานชองทางการสื่อสารตางๆ 

ทั้งกับบุคคลภายในและภายนอกองคกร 

 


